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Ⅰ．平成19年度の予算編成について

現在の経済情勢は，企業部門の好調さが，雇用・所得環境の改善を通じて家計部門へ波及し民間需要中心の景気回復を続けています。平成19年度においても，更なる改善が進み物価の安定の下での自律的・持続的な経済成長が実現すると見込まれています。しかし，地域における経済の実勢等には差異があり，まだ予断を許さない状況にあります。

このような情勢のなか，国は，平成19年度予算を，今後5年間の新たな改革に向けた出発点となる重要な予算と位置づけ，財政健全化に向けた歳出改革を実行し構造改革の更なる進展を図る方針です。地方においても，国と歩調を合わせ，従来にも増して歳出全般にわたる徹底した見直しを行い，歳出の抑制と予算配分の重点化・効率化を実施し，基礎的財政収支の改善により，自主的・自立的な財政運営へと転換を図ることが急務であります。

また，市の財政環境も，歳入の根幹をなす市税については，税制改正と税源移譲により増収は見込めますが，所得譲与税の廃止や国（県）支出金のほか，地方交付税・臨時財政対策債についても抑制の方向から財源の確保は困難を極めているのが現状です。

一方，歳出については，内部管理経費等の見直しによる歳出の削減を図っているものの，社会保障費の伸びに伴う扶助費のほか公債費，各特別会計への繰出金の増嵩による歳出圧力が加わり財政構造の更なる硬直化が進むことは避けられない情勢にあります。

このような厳しい財政状況下ですが，「豊かで活力に満ちた地域社会」の構築が自治体に課せられた使命であり，そのための社会基盤の整備，環境づくりを最優先に市民と一体となり目標に進んでいかなければなりません。


平成19年度予算においては，行財政改革の基本理念を根底におき市民のニーズを反映したより効果的で効率的な財政運営を基本とし，施策的には従来の事務事業の内容を更に精査し，「第1次稲敷市総合計画」の施策体系を予算編成の指針として編成しています。

Ⅱ．平成19年度稲敷市予算の概要（予算規模）


　平成19年度稲敷市一般会計他10件の特別会計及び2件の公営企業会計の予算総額は338億6,223万1千円となり，前年度に対して9億8,569万6千円（2.8％）の減となります。


　会計別には，一般会計が前年度比4.8％減の173億2,300万円となり全体の51.2％を占め，つづいて国民健康保険特別会計が54億4,357万5千円（16.1％），老人保健特別会計43億5,798万5千円（12.9％），介護保険特別会計22億7,201万9千円（6.7％）となり医療関連の２会計と介護保険特別会計の合計では前年度比5.1%増の120億7，357万9千円となり全体の35.7％を占めています。


　事業会計については，公共下水道事業特別会計20億3,369万8千円（6.0％），農業集落排水事業特別会計4億1,599万円（1.2％）となり合わせて前年度比25.5％減の24億4,968万8千円（7.2％）になります。また，簡易水道事業特別会計も含めた水道事業会計については合計で前年度比7.6％増の18億8,999万円（5.6％）になります。

Ⅲ．一般会計予算の概要


一般会計予算の編成にあたっては，第1に集中改革プランのもと内部管理経費を中心にした経費の徹底した見直しによる歳出の削減を図りました。第2には，財源の確保策としてまちづくり交付金事業などの国（県）補助事業の積極的な導入を図りました。第3に重点施策については，「第１次稲敷市総合計画」の柱となる「まちづくりの基本目標」に沿ったうえで計画的かつ効果的に計上しました。第4には，会計全体での財源不足は補えないなかで財政調整基金等の繰入額の抑制を図りました。以上のような基本事項に基づき予算総額173億2,300万円と前年度に対して8億6,400万円（4.8%）減の一般会計予算を編成しました。


歳入の根幹をなす市税については，地域経済が回復基調にあることを基本に，税制改正と税源移譲による増分を含めて51億6,719万8千円と前年度比4億490万8千円（8.5%）の増になります。また，歳入のもうひとつの柱である地方交付税については，新型交付税の導入など算定に不確定な要素はありますが，前年額を基本ベースに地方財政計画のなかでの総額4.4%減少などの要因を加味したうえで前年度比6,100万円（1.3%）減の46億8,400万円を計上しました。


また，地方譲与税については，本格的な税源移譲まで暫定的に措置されていた所得譲与税が廃止されたことに伴い4億9,800万円と前年度比3億9,200万円（44.0%）の減，国（県）支出金については，合併特例交付金1億3,400万円，新規のまちづくり交付金9,600万円を含み19億7,247万5千円と前年度比1億7,667万2千円（8.2%）の減になります。


市債は，18億130万円となり前年度比2億6,110万円（17.0%）の増になりますが，そのうち約6割の10億9,170万円を合併特例事業債として計上しています。また，臨時財政対策債は地方交付税と同様に地方財政計画に基づき，前年度比9,000万円（12%）減の6億6,000万円を予定しています。


このような状況のなか，基金繰入金については，冒頭にもありますとおり，前年度より4億7,166万3千円（28.5%）の減になりますが，財政調整基金から5億円，公共公用施設整備基金から3億3,000万円など総額で11億8,273万3千円を計上しています。


歳出については，職員の意識改革や事務事業の見直し・統廃合による経常経費の削減，また補助金等の適正化の推進により，人件費においては3億384万円（7.6%），物件費2億8,372万1千円（10.8%），併せて補助費等1億3,468万3千円（4.3%）がそれぞれ前年度に対して減額になります。反面，扶助費については，生活保護費や児童手当の増により2億1,919万5千円（11.2%），公債費が1億1,298万円（8.5%）とそれぞれ増となり義務的経費全体では72億9,439万円となり前年度比2,833万5千円（0.4%）の増になります。


また，特別会計への繰出金が水道事業会計への出資金も含め22億9,885万3千円と前年度比1億4,280万3千円（6.6%）の増となり大きな負担となっています。


投資的経費については，新規のまちづくり交付金事業や障害者自立支援センターの整備経費を含め22億2,608万2千円を計上していますが，前年度には桜川中学校改築や結佐住宅建設などの大規模事業が計上されていたことにより6億2,143万4千円（21.8%）の減になります。



今年度の重点事業については，「第1次稲敷市総合計画」の柱になる「まちづくりの基本目標」に基づき計上しました。


“戦略的で総合的な視点にたった着実なまちをつくろう”（行財政）

行政評価システムを導入して，徹底したコスト管理の中から事務事業の効率化による行財政改革の着実な推進を図ります。


また，新庁舎基本構想策定により懸案事項である新庁舎建設の検討を進めます。

・行政評価システム導入　・新庁舎基本構想策定業務委託費


“市民が主体的に参画できるシステムをつくろう”（住民参画）

　　まちづくり交付金事業に指定されている江戸崎・桜川地区において，プロジェクトチームを立ち上げ，住民参画による事業


展開を進めます。

男女共同参画を推進するための施策として，広報活動や講演会，講座等を開催し市民の意識啓発に努めます。

　　深刻な社会問題となっている「子どもの人権」の諸問題に対処するため家庭児童相談員による児童・保護者に対する相談や


　指導の充実に努めます。また，人権問題に積極的に取組んでいる団体に対しその活動を支援します。

現在，国際交流に携わる民間団体として活動している「稲敷市姉妹都市交流委員会」と「稲敷市日中友好協会」を中心とし


て市民と行政の協働による国際交流活動の促進を図ります。


・江戸崎・桜川まちづくり交付金事業（総務費）　・男女共同参画推進　


・家庭児童相談室設置運営費　・国際交流事業

“稲敷文化を創造する人を育てよう・しくみをつくろう”（教育・文化）


少子化の進行そして高齢化社会という社会環境のなかで，幼児教育から義務教育そして生涯学習と一貫性かつ連携した事業

展開を施策の基本にして，今年度においては，江戸崎幼稚園建設のための基本設計や桜川中学校外構整備また幼稚園・小学校の空調設備の整備など子どもたちの学習環境の改善を図る一方，外国人講師による語学指導やＴＴ非常勤講師の配置，コンピューターの積極的活用により国際化そして高度情報化という社会の変化に対応した教育機能・内容の充実を図ります。

・語学指導事業　・ＴＴ非常勤講師配置事業　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　


・教育系ネットワーク維持管理費　・桜川中学校外構工事

・江戸崎幼稚園基本設計委託　・幼稚園及び小学校空調設置工事

“思いやりと生きがいのある人にやさしいまちをつくろう”（福祉・保健）

　  社会福祉協議会などの福祉団体による地域ぐるみの活動を支援し，併せて企業そして行政が一体となった地域福祉推進体制

の構築・充実を図ります。活動の場として，ふれあいセンターや江戸崎福祉センターに加え障害者自立支援センターを整備し

地域福祉活動拠点のひとつとして位置づけます。

また，福祉医療費の乳幼児と妊産婦医療費の所得制限を撤廃し市で単独助成をするなど，給付対象者それぞれの支援サービ

スの充実を図ります。

　  子育ての支援の施策としては，従来の放課後・土曜児童対策事業に加えて，子育ての相談や遊び場・交流の場を提供する子

育て支援事業を新たに実施します。

　  医療面では，高齢化の進展に伴い医療費の増大が懸念されるなか，健康診査・各種健診を通じた疾病予防の取組み強化と健

康講座等を実施し，市民の健康づくりを支援するなど医療費の削減対策を講じます。また，在宅当番医制事業と病院群輪番制・

小児救急輪番制運営事業による休日・夜間診療，防災ヘリコプターを活用した救急医療の拡充により地域医療体制の充実を図

ります。併せて地域ケアシステム推進事業により，保健・福祉・医療が連携した援護体制の確立を進めます。

・障害者自立支援センター整備事業　・放課後児童対策事業


・子育て支援事業　・休日診療事業

・地域ケアシステム推進事業


“暮らしを支える活力ある産業をつくろう”（産業）


「品目横断的経営安定対策」という国の農業施策の大幅な転換により，農業を取巻く社会的環境も大きく変化することが予測

されます。このような情勢のなか水田農業構造改革対策事業の展開により米作りや転作作物の産地づくりを推進します。その

中で，この対策の加入者である認定農業者や担い手以外の生産調整に取組む農業者を対象に稲作収入の減少に対する補てん措

置を講じます。併せて農地の流動化対策を土地利用集積促進事業により促進します。

　新規に農地・水・環境保全対策事業を導入し，集落全体を取り込んだ農地等の保全対策による農村環境整備を進めます。　　　施設園芸では江戸崎かぼちゃやレンコンなどのブランド化や銘柄産地化をめざす生産組合への支援や，消費者との交流を主

眼においた市民農園を整備し遊休農地の解消を図るなど，総合的に市の基幹産業である農業の活性化を図ります。

・水田農業構造改革対策事業　・農産物振興事業


・農地・水・環境保全向上対策事業　・都市農村交流事業　・遊休農地活用緊急対策事業

“安心・安全で無駄のない快適なまちをつくろう”（都市基盤・生活環境）


これからの市の一体的な土地利用を推進するうえで必要な都市計画制度の見直しのため都市計画基本方針の検討を進めま

す。

また，市民活動や企業活動を支える基盤である道路交通網の整備については，稲敷市道路整備マスタープランに基づき，

道路の新設・改良に併せて歩道や排水路の整備も含め緊急性を考慮したなかで計画的に整備します。今年度は，合併市町村幹線緊急整備事業に位置づけられている沼田・西町線の土地購入費，まちづくり交付金事業の市道（江）1404号線整備事業などを計上しました。また，危険箇所にカーブミラーやガードレールを設置し交通安全対策を推進します。


防災対策面では，稲敷市地域防災計画に基づき災害予防と体制整備を進めていくなかで，旧江戸崎地区への消防行政無線

戸別受信機の設置や消防積載車の更新を実施します。また，防犯対策での通学路への防犯灯の新設や防犯活動団体への支援

など地域社会と連携しながら防犯・防災への取組みの強化を図ります。

・都市計画基本方針検討業務委託　・道路新設改良及び維持補修事業


・江戸崎・桜川地区まちづくり交付金道路関連事業　・合併市町村幹線道路緊急整備事業


・交通安全施設整備事業　・消防行政無線維持管理費


・消防自動車購入費　・防犯対策事業


“手をとりあって潤いのある環境を守り育てよう（環境保全・自然環境）

環境問題については，地球温暖化防止対策実行計画に基づき使用する燃料使用量の削減に向けて取組みを進めます。

不法投棄対策は，定期監視パトロールの強化や監視カメラの設置など不法投棄の未然防止に努めます。また，市民誰もが

参加できるボランティア活動である環境美化の日と霞ヶ浦清掃大作戦の清掃活動への支援を行います。

・環境美化事業　・不法投棄対策事業



